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1 - Posic;:ao do PPD sabre o projecto Lei das ASSOCIACOES SINDICAIS. 

A Comissao Coordenadora do programa do Movimento das Forgas 
Armadas entendeu dever tornar publica a posic;:ao assumida no CON­
SELHO DOS 20, acerca do projecto de lei sabre associac;:oes sindicais 
a debater no CONSELHO DE MINISTROS. 

Parece assim lfcito e util esclarecer a opiniao publica das razoes 
pelas quais 0 Partido Popular Democn3tico entende que aquela orien­
tac;:ao, como qualquer outra tomada de boa fe e no decurso dum pro­
cesso de acelerado dinamismo, carece de revisao. 

2 - A CONSTITUCIONALIDADE E ESSENCIAL 

2.1.- 0 programa do M. F. A. nao admite duas interpretagoes quanta 
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ao exacto alcance da expressao LIBERDADE SINDICAL que 
nele se contem. 

Na verdade, o n.o 5-b) da Divisao B dispoe textualmente: «LIBER­
DADE DE REUNIAO E ASSOCIACAO : 

EXPLICACAO OESTE PRINCfPIO - sera ( ... ) garantida a 
Liberdade Sindical, de acordo com Lei especial que 
regulara o seu exercicio». 

E,portanto, em aplica~ao do principia da Liberdade de reuniao 
e associa~ao que se afirma garantida a Liberdade sindical, como 
resulta alias da Declara~ao Universal dos Direitos do Homem. 
Logo, quando se pretende afirmar a possibilidacle duma certa 
«Liberdade Sindical» (qual? E para quem?) - esta-se pura e 
simplesmente, a desvirtuar o Programa para o qual s6 ha uma 
liberdade sindical - a que resulta do principia da liberdade de 
reuniao e associac;rao. 

Ora, o programa do M. F. A. e, como se sabe, texto constitu­
cional fundamental. Po-lo em causa e, consequentemente, infrin­
gir a Constituic;rao. 

2.2. - Para alem, todavia, desta v1sao - a (mica clara e que o texto 
constitucional consente - importa salientar que o programa do 
M. F. A. nao e, tambem, urn texto constitucional qualquer. 
Com frequencia crescente vem-se invocando em alguns circulos 
a necessidade duma legalidade revolucionaria que ultrapassaria 
o chamado «legalismo». 

A verdade e que, a revoluc;rao portuguesa e uma revolu~ao ori­
ginal e urn dos seus pontos essenciais e o facto do ((MQVI­
MENTO DOS CAPITAESn, ter consagrado, expressa e clara­
mente, a sua legalidade revolucionaria, estabelecendo, com o 
seu programa, urn tex,to constitucional basico a vigorar ate a 
escolha, PELO POVO, de nova CONSTITUICAO. 

A esse texto basico e fundamental- o Programa do M. F. A.­
aderiram nao s6 os Partidos Politicos da Coliga~ao como todo 
o POVO PORTUGU~S. 

-4-



Daqui resulta, necessariamente: 

a) que o compromisso de honra que o Program a do 
M: F. A. constitui nao pode ser quebrada por nenhum 
dos seus participantes, sob pena de significar nao s6 
o rompimento do Pacta estabelecido como a admis­
sibilidade de hip6tese de que quem nao aceite com­
promissos democraticos e de honra, em qualquer mo­
menta podera infringir outras regras democraticas. lsto 
e: a democracia estara permanentemente ameac;ada, 
porquanto nao havera quaisquer garantias, para OS 

cidadaos e o Pais, de que a ordem democratica seja 
respeitada. 

Nomeadamente, nao podera, a sancionar-se tal atitude, 
deixar de colocar-se a questao de saber se o resul­
tado eleitoral vira a ser aceite. 

b) Nem a Comissao Coordenadora, nem qualquer ramo 
das Forc;as Armadas, ou estas no seu conjunto, po­
derao tambem alterar unilateralmente o Programa do 
M . F.A .. 

Ele e, agora ja, um Pacta. Po-lo em causa e por em 
causa a unidade entre o Povo e as Forc;as Armadas, 
que o Programa estabelece. 

3 - 0 PROJECTO E INCONSTITUCIONAL 

3.1 . - Sendo a LIBERDADE SINDICAL definida no texto constitucional 
como aplicac;ao do principia de liberdade de reuniao e associac;ao, 
resulta suficientemente clara aos olhos de quem nao pretende 
confundir ou confundir-se que : 

a) Nao ha liberdade de associac;ao quando, por lei, se 
imp6e associac;6es sindicais (micas, seja em que nivel 
for (sindicato de base, uniao, federac;ao e confede­
rac;ao); 

b) Nao ha liberdade de associac;ao quando a lei atribui 
a0 Sindicato de ramo de actividade, uma vez cons-
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tituido, a representa~ao de todos os trabalhadores do 
sector, isto e, um exclusivo legal de representa~ao 

como no regime fascista; 

c) Nao ha liberdade de associa~ao quando a lei estabe­
lece que todo o trabalhador deve inscrever-se no sin­
dicato que na area da sua actividade representa a res­
pectiva categoria; 

d) Nao ha liberdade de associa~ao quando se estabelece 
na lei que s6 pode haver uma (mica confedera~ao geral 
dos sindicatos, e s6 essa se pode filiar em organiza­
~6es internacionais, recusando-se esta liberdade ao 
nivel das federa~6es; 

e) Nao ha liberdade de associa9ao nem independencia 
sindical quando a lei atribui aos empregadores a obri­
ga~ao de descontar as cotiza96es sindicais dos tra­
balhadores, permitindo assim ao patronato· o controle 
das receitas sindicais. 

E outros aspectos poderiam ser mencionados. 

3.2. - Sendo a liberdade sindical uma expressao da liberdade de asso­
cia9ao, e sendo esta (e, portanto, tambem aquela) uma liberdade 
fundamental da pessoa humana, constante da Declara~ao Uni- < 

versa! dos Direitos do Homem, (artigos 20.0 e 23.0
, n.o 4) e for­

~oso concluir que defender esta liberdade nao e ser «liberalista». 

E, muito pelo contrario, respeitar a natureza INDISPONfVEL e 
IRRENUNCIAVEL que as caracteriza. Pelo que, logicamente, nao 
pode nunca ser posta em causa, nem submetida a qualquer es­
pecie de vota9ao. '-

A razao e simples: OS DIREITOS E LIBERDADE FUNDAMEN­
TAlS DO HOMEM NAO SE PoEM A VOTACAO; RESPEITAM-SE. 
Em conclusao: 0 projecto da lei sindical e verdadeiramente in­
constitucional e ofensivo da DECLARACAO DOS DIR~ITOS E 
LIBERDADE FUNDAMENTAlS DO HOMEM. 

3.3. - Poderia ainda acrescentar-se numa perspectiva mais ampla, que 
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os problemas nacionais ( e todos os problemas respeitantes aos 
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAlS SAO PROBLEMAS 
NACIONAIS) nao podem ser reservados a discussao e a deci­
sao de classes ou grupos de cidadaos. 

PARA A POUTICA SER DE TODOS, E NAO APENAS DE AL­
GUNS,. SE FEZ 0 25 DE ABRIL. 

Em democracia, a vontade da maioria respeita-se sempre que 
nao estejam em causa os direitos e liberdade inalienaveis das 
minorias. E essencial a democracia pluralista a certeza de que 
mesm0 uma maioria nao pode impor ou sacrificar as liberdades 
fundamentais das minorias. 

Nao seria licito que, por exemplo, uma votac;ao decidisse, por 
maioria, 0 partido (mico - seria contrario a propria ideia demo­
cratica, aos direitos fundamentais, a democracia pluralista que 
o M. F. A. se comprometeu a oferecer ao Pais. 

Nao seria licito, igualmente, que qualquer votac;ao - que agora 
nao foi feita - impec;a os trabalhadores de se associarem no 
sindicato da sua escolha. 

E EXACTAMENTE NISTO QUE SE DISTINGUE A DEMOCRACIA 
PLURALISTA DOS ESTADOS TOTALITARIOS, CLARAMENTE 
INCOMPATiVEIS COM 0 ESPiRITO E 0 PROGRAMA DO 
25 DE ABRIL. 

Fica, assim, claramente evidenciado que a questao da liberdade 
sindical nao se poe em causa atraves de quaisquer votac;6es ou 
manifestac;oes seja de quem for. 

Acresce, porem, que o processo a que o Pais assistiu, nao s6 
e ilegitimo para por em causa a liberdade -sindical, como ainda 
decorreu em termos que nao respeitaram as mais elementares 
regras de democraticidade. 

4- OS TRABALHADORES NAO ESCOLHERAM 

4.1.- Tern sido afirmado, ate a urn nivel oficial, -que deveria ser res-
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ponsavel, que a maioria dos trabalhadores se pronunciou a favor 
da unicidade sindical. 

Assim, o projecto, na sua fase final , corresponderia a vontade 
dos trabalhadores manifestada «em centenas de assembleias e 
vota~oes». 

PURA E SIMPLESMENTE, ISTO NAO E CORRECTO NEM VER­
DADE. Constitur, antes, uma mistificagao grosseira, em que 
preferimos pensar que ing€muamente colaborg~ram instfmcias 
oficiais. 

A mentira repetida tornou-se «verdade» e como verdade foi 
tomada. 

Mas cada urn de n6s podera hoje mesmo aferir da falta de ver­
dade total· daquela af i rma~ao: basta levar a cabo uma sondagem 
representativa aos trabalhadores para logo se averiguar se foram 
consultados e como se pronunciaram aqueles que o foram. 

Logo se verificara que muitas assembleias e muitos trabalha­
dores se pronunciaram CONTRA a unicidade sindical e que o 
que aconteceu e que as censuras internas com as quais se tenta 
tambem a «unicidade» da informagao impediram a difusao des­
sas noticias. 

Para ja nao falar na grande percentagem dos que nao foram 
consultados ou nao se pronunciaram. 

0 PPD - UMA VEZ QUE ISSO NAO FOI FEITO NEM PELA 
INTERSINDICAL NEM PELO MINISTERIO DO TRABALHO -
FORNECERA AO CONSELHO DOS VINTE E DIFUNDIRA AS 
LOCAUDADES ONDE SE EFECTUARAM REUNI6ES E 0 NOME­
RO DE PRESEN<;AS VERIFICADO PARA QUE POSSA SER COM­
PARADO 0 NOMERO DE PESSOAS CONSULTADAS COM 0 
DE TRABALHADORES PORTUGUESES .. 

4.2.- Podera ainda referir-se que foi estabelecida uma con!usao entre 
expressoes de som semelhante - «unicidade» e UNIDADE -
pelo que 0 esclarecimento efectuado e, pelo menos, duvidoso. 

4.3.- Restara perguntar se, ainda que o processo nao tenha sido 

-8-



suficientemente clara e democratico, nao tera que considerar-se 
ratificado pelas manifestar,;:6es publicas de trabalhadores depois 
efectuadas. Mas ai a resposta democratica e uma s6 e nao varia 
entre Setembro e Janeiro'. 

AS MANIFESTAC6ES DE MASSAS, SEMPRE QUE SAO OR­
QUESTRADAS, SILENCIOSAS OU RUIDOSAS, PoEM SEMPRE 
EM CAUSA A VALIDADE DOS PROCESSOS DEMOCRATICOS 
QUE CARICATURAM E DETURPAM. 

Nao ha qualquer ilac~ao possivel a tirar delas. A hist6ria esta 
cheia de exemplos de demonstrag6es de massas, mesmo de mas­
sas trabalhadoras, que agora se ve que serviram para preparar 
o cortejo funebre das liberdades. lnfelizmente os trabalhadores 
tern sido presa, muitas vezes facil, dos designios que nao sao 
os seus. 

Confiamos que a jovem democracia portuguesa nao necessite, 
em permanencia e sobressalto, de recorrer novamente a bar­
ricadas para sua defesa. 

4.4. - Necessaria e ainda par em realce que urn elemento perturbador 
mais se verificou na manifestar,;:ao pr6-unicidade, embora certa­
mente nao fosse essa a intengao. 

A intervengao do Conselho Superior do M. F. A., surgida na 
vespera, foi interpretada - e ajudada a interpretar - como aval 
do M. F. A., a manifestagao. 

Conhecida a importancia do M. F. A. na vida politica portuguesa, 
facil e adivinhar com 0 esta intervengao tera sido determinante 
para muitos que na manifestagao se integraram. 

4.5. - Por outro lado, o Sec·retario de Estado do Trabalho introduziu 
no debate publico algumas informag6es erradas. Como aquele 
membra do Governo nao representa qualquer partido, conforme 
informar,;:ao que a imprensa prestou e se lhe tera afigurado neces­
saria, parece util, na mesma base de esclarecimento, fornecer­
-lhe algumas breves indicag6es que lhe permitirao, em ocasi6es 
futuras, melhor esclarecer o Pais. 
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Assim: 

Na Alemanha Federal e na lnglaterra NAO EXISTE UNI­
DADE SINDICAL imposta na Lei, isto e: Unicidade. Sucede, 
ate, que na lnglaterra nem Lei Sindical equiparavel existe. 
Pelo que respeita a Alemanha Federal, existem quatro cen-

. trais sin~icais, embora seja certo que uma delas (a D. G. B., 
de orientagao Sociai-Democrata) e esmagadoramente maio­
ritaria 

Na verdade ,na Europa, s6 regimes ditatoriais ou de partido 
(mica consagram ou consagravam a unicidade sindical na 
Lei. Foi, como se sabe, o caso portugues ate ao 25 de 
Abril. .. e esperamos que nao continue. 

A sua referencia aos Estados Federais desconhece que a 
ratificagao das convengoes de trabalho se verifica ao nlvel 
dos estados federados. 

Da import€mcia da 0. I. T. e da sua CONVENCAO 87, 
seriam particularmente elucidativos todos os documentos 
escritos pelos anti-fascistas portugueses antes do 25 de 
Abril. 

Bastara, no entanto, transcrever palavras do primeiro Mi­
nistro do Trabalho Aveline Gongalvt\s (de quem foi cola­
borador directo o Dr. Carlos Carvalhas) em nome da Dele­
gagao Portuguesa na 59.• Sessao da 0 . I. T.: «0 Programa 
do M. F. A. e do Governo Provis6ri0 que governara o Pals 
durante um ana, isto e, ate as eleigoes legislativas, serve, 
de imediato, alguns dos interesses -dos trabalhadores, na 
medida em que garante o exerclcio das liberdades demo­
craticas, a liberdade sindical., de acordo com as Conven­
goes lnternacionais em especial as Convengoes 87.• e 98.a». 
A transcrigao e do «SINDICATO DOS ESCRITORIOSn 
N.0 1.0

, II Serie de Agosto de 1.974. 

Na «SEARA NOVAn N.0 1.545 de Julho do mesmo ana, 
Alberto Pedroso recordava que Portugal nao tinha ainda 
ratificado a Convengao 87.•, dizendo: «o fascismo «nao 
teve tempo» durante um quarto de seculo ap6s a sua adop-
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gao pela 0 . I. T. de proceder a sua ractificagao e aplica­
gao ... Concordamos que foi coerente consigo mesmo». 
Limitamo-nos a acrescentar que ha mais quem esteja a ser 
«coerente consigo mesmo» e 56 consigo mesmo coerente. 

Quanta a lntersindical, e not6rio que s6 muito recente­
mente aderiu tambem a esta coerencia, porquanto ja depois 
do 25 de Abril em documentos publicos, se comprometeu 
a respeitar a Conven«;ao 87.a, e outras, da 0 . I. T. (ver edi­
«;ao da lntersindical comemorativa do 4,0 aniversario, 
pag. 33, onde se propoe, textualmente, atraves de uma 
Comissao: «proceder desde ja ao estudo do projecto da 
nova legisla«;ao sindical e do trabalho, tendo por base as 
Conven«;6es 87.•, 98.• e outras da 0. I. T .... »). Sem 
comentarios. 

5- A UNICIDADE E CONTRARIA A UN I DADE E NAO SERVE OS 

TRABALHADORES 

5.1 . - A unicidade legalmente imposta implica para os trabalhadores 
a obrigaga0 de SEMPRE obedecerem ao comando da fac«;ao par­
tidaria que se instalar, no dominio do aparelho sindical. 

A experiencia de quarenta e oito anos de fascismo _ e conclu­
dente: a obrigatoriedade imposta aos trabalhadores de filiac;ao 
em determinados sindicatos era uma tentativa de minar a sua 
coesao e solidariedade, e nao o contrario. 

Os dirigentes sindicais, por isso mesm0 e salvo raras excep­
goes, nunca foram independentes: ou puderam ser militantes anti­
-fascistas apesar de todas as limita«;oes, 'ou estavam comprome-
tidos com o regime. 

Diz-se, e melhor podera a lntersindical esCiarecer o Pais, que 
alguns «acumulavam» ... ~ urgente esclarecer quem traiu. 

5.2. - Sem o conhecimento real dos homens e das suas ideias que 
s6 0 contacto directo permite, os trabalhadores votarao Partidos 
para as cupulas sindicais ou, sofrerao passivamente, desinteres-
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sadamente 
cupulas. 

como ja esta acontecendo - a acgao dessas 

Minimamente se sentem representados. Breve ultrapassarao os 
espartilhos que querem impor-lhes. 

Reconhecerao entao quem esta com os trabalhadores e quem 
procura manipula-los para atingir outros interesses e finalidades. 
NENHUMA LIBERDADE, NENHUMA DEMOCRACIA SAO POS­
SIVEIS NO INTERIOR DO SINDICATO UNICO IMPOSTO 

Os exemplos estao a vista. 

E tambem nao consta que, nos paises de unicidade sindical, isto 
e, imposta por lei, esses sindicatos sejam de qualquer modo 
reivindicativos ou os t rabalhadores vivam melhor. 

6 - A POSI<;AO DO PPD 

6.1. - Ao pronunciar-se inequivoca e intransigentemente pela liberdade 
sindical, o PPD defende com igual empenho e vigor a UNIDADE 
DOS TRABALHADORES. 

A liberdade e a unidade na0 se op6em, ao contrario do que se 
tem procurado, com ma fe, afirmar a opiniao publica. Basta langar 
os olhos pela Europa toda, sem excepgao, e ver que So HA UNI­
CIDADE LEGAL ONDE NAO HA LIBERDADE, E EXISTE SEM­
PRE LIBERDADE ONDE EXISTE UNIDADE SINDICAL. Reclaman­
do-se como defensor de uma linha social-democrata, o PPD pode 
invocar o exemplo do movimento social-democrata, europeu, que 
e aquele que realizou OS mais destacados exemplos de llnidade 
sindical: precisamente os casos da lnglaterra e da Alemanha Oci­
dental, que o Secretario de Estado do Trabalho citou, a que 
poderia acrescentar o exe.mplo dos paises n6rdicos. 

E falsa, pois, a acusagao de que a defesa da liberdade e dividir 
os trabalhadores. 

Quem, seguramente, divide e dividira os trabalhadores sao aque­
les que lhes querem impor sindicatos uniCOS, poque OS trabalha­
dores nao estao, nem estarao, todos de acordo. Quem divide, e 
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dividara, os trabalhadores, sao as auto-invocadas vanguardas, 
que reclamam para si o papel de lideranc;:a, transformando os 
sindicatos em «alavancas» e «correias de transmissao». 

6.2. - Os dados de fact" e os argumentos de discussa0 foram falsea­
das. A boa fe da opiniao publica do M. F. A., a0 discutir o pro­
jecto, foi iludida. Havera que, rapidamente, apurar quem foram 
os responsaveis, a todos os niveis, por se ter afirmado, SEM 
VERDADE, a audiencia dos trabalhadores . 

Havera que responsabilizar quem deturpa a verdade dos factos. 

ISSO IMP6E A VERDADE E A DEMOCRACIA. 

16/ Janeiro/1975 
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